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RAHVUSARHIIVI HINDAMISPOLIITIKA ja-STRATEEGIA

Rahvusarhiiv kogub Eesti ajalugu dokumenteerivaldvaale. Selle llesande taitmiseks
tekkiva teabehulga kiire mitmekordistumise ja uwene teabekandjate ajastul on vaja
toimivat hindamispoliitikat ja -strateegiat.

Kaesolev dokument maaratleb:
« rahvusarhiivi kogumisesihid (hindamispoliitika) ja

» teabe hindamiskriteeriumid ning meetodid hindamiigpa elluviimiseks
(hindamisstrateegia).

! Hindamine on dokumentide arhiivivaértuse valjaisaigine, selle kaigus otsustatakse, millised dokutme
sdilitada alatiselt arhiivis. Arhivaal on siinjaeyralt tAhenduses - arhiivivaéartuse saanud dokument.

2 Rahvusarhiivi kogumispoliitika on Siguslikult madletud Arhiiviseaduses (eelkdige §-d 17-20),
Rahvusarhiivi pohimaaruses (eelkdige §-d 14, 2@26ia arengukavas (eelkdige visioon ja missioog n
kogumist kasitlevad osad).



[. Hindamispoliitika

Arhivaalide hindamine on vastavalt arhiiviseadusalevusarhiivi paddevuses. Hindamise
kaudu selgitatakse vélja dokumentide arhiivivaartus

Hindamisest s6ltub, kuidas rahvusarhiiv tdidab ditesandeid paringutele vastates voi
ajalooallikate koguna uurijate jaoks tulevikus. @tsmissugune teave kogu teabemassiivist
on wUhiskonna jaoks kestva vaartusega, maarab pdédtdit ara mitte ainult jargnevate
polvkondade jaoks sdilitatavad dokumendid ja késtid piirid, vaid ka edasisele
arhiivinduslikule korrastamisele, kirjeldamiselesglitamisele kuuluvad arhivaalid, samuti
ka rahvusarhiivi eelarvevajaduse.

Tuginedes kehtivale digusruumile, rahvuslikule iitraditsioonile ja -kogemusele
maaratleb rahvusarhiiv arhiivivdartusega teabaniselt:

1) avalike ja erainstitutsioonide, Uksikisikute ja jgpide diguslikku staatust, digusi ja
kohustusi valjendav dokumenteeritud teave, mislaline Eesti rahvusriigi ja Eesti
Uhiskonna jatkuva toimimise seisukohalt;

2) uleriikliku ja omavalitsuspoliitika kujunemist nifttaldusprotsessi kajastav teave;

3) valissuhteid ja riigikaitse juhtimist kajastav teav

4) riikliku poliitika valjakujunemist, otsuseid ja tegust peamistes sotsiaalsetes,
majanduslikes ja keskkonna-alastes valdkondadestka] teave;

5) kohalikku eripara, eriti kultuurinahtusi véljendeeave;

6) riikliku poliitika mdju Uksikisikutele, inimkooslusle, ning Uuhiskondlikule ja
looduskeskkonnale kajastav teave;

7) teadmisi ja arusaamist Eesti Uhiskonna - Uksikisikja inimkoosluste - kohta
oluliselt taiendav dokumenteeritud teave, sh késéwte valduses olev.

Rahvusarhiivi pShimétteline otsus osgilitada kestvalt kuni 20%° avaliku sektori
dokumente nende aastasest kasvust. Eeldatakse, et sihipZabke korral tagatakse sel
puhul adekvaatne pilt Ghiskonnast.

® Digitaaldokumentide puhul on see osa vaiksem.



Rahvusarhiiv lahtub hindamisélindamisstrateegias kirjeldatud kriteeriumidest ning
jargmistest pohimaotetest:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

kdik avaliku sektori arhiivimoodustajate valduselevad dokumendid, mis on
loodudkuni 1945. aastanj on arhiivivaartuslikud;

hindamisel tehtud otsuseid reeglina ei muudeta. klik# arhiivide
ekspertiisikomisjonide poolt kinnitatud nimistutegdniivid loetakse hinnatuks;

to6s arhiivimoodustajaga keskendutakse eelkdige iivesdiértusliku teabe
valjaselgitamisele, 10pliku hindamisotsuse andmineuakse maksimaalselt
dokumendi elukéaigu varasesse staadiumi;

rahvusarhiivis rakendatakse statistiliselt esin@uslvaljavétu meetodit suurt
hoidlamahtu nGudvatele dokumendisarjadele arhiéntége andmisel, sh:

a) sunnikuupéaeva meetodi rakendamisel kasutataksekuaidkuupéeva vastavalt
vajalikule valimi suurusele — need @n 8., 11., 18., 2%a 28. kuupaev;,

b) aegrea meetodi kasutamise puhul antakse arhiivugaulli (valim 10%) ja
viiega (valim 20%) I6ppevate aastate dokumentidele.

c) aegrea meetodit ei kasutata reeglina aastate386-1994 péarinevate
dokumentide puhul;

statistiliselt esindusliku valjavotu meetodit eikeadata selliste dokumentide
hindamisel, millel on tbendusvéartus;

kui tegemist on kogu Uhiskonda puutuva teabega sudirte ja asutustelleste
dokumendimassiividega, kajastatakse otsuse kavaabidisarhiivi veebilehekdljel
vOi suunatakse otse sihtrihmadele ning oodatala&kkyse kommentaare.

4 Vit tapsemalt ,Juhend statistiliselt esinduslikuljaxbtu rakendamiseks samasisulist teavet kandvate
arhivaalide kogumi hindamisel“, kinnitatud riigiawvhari 14.03.2003 kaskkirjaga nr 26.



[I. Hindamisstrateegia

Hindamise peamine strateegiline eesmark on Eestkdinale ja tksikisikutele olulise
teabe vdimalikult otstarbekohane valjavalimine. déimine on subjektiivne protsess,
jdddes paratamatult konkreetse Uhiskonna vaarneshgute valjendajaks. Rahvusarhiiv,
tagamaks hindamise kvaliteeti:

* puudleb hindamisotsuste standardimise ja menetitegsside lihtsustamise poole;

» lahtub Uhesugustest ja Uhetaolistest hindamiskiitegdest ja pohimdbtetest;

» arvestab esmalt teabe funktsionaalset kontekggi alies seejarel teabe sisu;

» keskendub teabele, mis on loodud vdi saadud p&hijuptimisfunktsioonide
taitmise kaigus.

Rahvusarhiiv arvestab arhiivivaartuse valjaselgisahjarmiste hindamiskriteeriumidega:

1) arhiivimoodustaja ja funktsiooni(de) olulisus;
2) teabe uurimispotentsiaal;

3) ajaraam,;

4) teabe unikaalsus;

5) teabe kasutatavus;

6) seotus teise teabega;

7) kogumistraditsioon;

8) teabe sailitamiseks vajalik ressurss.

II.1 Arhiivimoodustaja olulisuse puhul vOetakse arvesse tema asendit avaliku haldus
hierarhias nii Uleriiklikul kui ka omavalitsustashly arhiivimoodustaja voi isiku
funktsioone, poliitikat ja toimimist, paritolu jaesist kogumistraditsiooni. Uldiselt
eeldatakse, et funktsiooni ja institutsiooni nirgnde poolt loodavate dokumentide vahel
on otsene side. Mida kesksem on asutuse positgoidlesanded Uhiskonnas, seda suurem
on tema moju Uhiskonnale ning olulisemad on ka tdowdud dokumendid. Koérge
otsustustasandi puhul vbivad sailitamisvaarsed @ba tugifunktsioonide tulemusel
tekkinud dokumendid. Samas on olulised kohaliketwstea dokumendid, sest nad
valjendavad seda, kuidas juurutatakse keskvdimiitigat praktikasse, voi peegeldavad
kohalikust vaatepunktist lahtudes olulisi protsassg regionaalset eripéara.

Arhiivivdartuse maaramisel eelistatakse dokumentajs kajastavad poliitikaid,
pohifunktsioone ja erijuhte. Kui institutsiooni ®gis pohineb taielikult poliitikal, mida
kujundatakse kdrgemal tasemel, on dokumendid va@hamist vaarivad kui juhul, mil
institutsioon on iseseisvam ja tema tegevus logbhte.

Arhiivimoodustaja tugifunktsioone kajastav teawals arhiivivaartuslik olla vaid juhul,
kui pdhifunktsioonide hindamise kaigus on selgumuiiivivaartusliku teabe olemasolu.
Uldjuhul ei hinnata arhiivivaartuslikuks ega satié arhiivimoodustaja tugifunktsioone
kajastavat teavet (eelkdige raamatupidamis- jaoptglokumente), mille vaartus pikemas
ajaraamis on vaike, ent maht suur.



Kui arhiivimoodustaja asend avaliku halduse higesrlon madal, kuid moni taidetav
funktsioon on oluline, tuleb hindamisel |1&htudaktgiooni olulisusest. Seevaartustab ka
teabe, mis nimetatud funktsiooni raames on loodud.

I.2 Teabe eeldatav uurimispotentsiaaltulevikus on keerukaim hindamiskriteerium.

Dokumendid, mida kasutatakse uurimistooks tanaessbit vahe, vbivad saada suure
uurijahuvi osaliseks tulevikus. Sellest hoolimai#elb arvestada kaesoleva aja ning ka
mineviku uurimishuvi liiki ja maara ja Uritada tef@aeldusi tuleviku kohta. Ajaloolasele on

oluline uuritava Uhiskonna tajumine voimalikult Is&na, nagu teda on tajutud uuritaval
ajal, seetdttu on tuleviku uurijale tahtis maaddlda sailitatavate allikate kaudu vastava
nahtuse tahtsus ja erinevad avaldusvormid. Hindadmigetakse arvesse erinevaid
uurimisvaldkondi ning erinevaid koolkondi ja meetall Arvestatakse erialalist ja tldist

uurijahuvi.

Uurimispotentsiaali kirjeldamisel saab hindaja skbjvsusest tulenevaid riske vahendada
ekspertide kaasamisega. Parema tulemuse saab &dggutnitme valdkonna spetsialistide
eksperthinnanguid olemasolevate arhiivinduslikedteiatega, vottes arvesse samalaadse
arhiivis sailitatava ainese kasutajahuvi.

[I.3 Oluline on ka ajaraam, mida dokumendis kasitletakse. See vOib tdhendada
ajavahemikku, mida hoélmab terve dokumentide kogdj a aega, mida katab
Uksikdokument. Pikema ajavahemiku jooksul kogutalé on uurimistooks vaartuslikum.
Ka dokumendid, mis on koostatud luhikese aja vakeid sisaldavad teavet pikema
ajavahemiku kohta, on suurema vaartusega.

Arhiivivaartuse andmisel eelistatakse dokuments, kajastavad erandlikke (murrangulisi)
perioode Uhiskonnas ning muutuse perioode arhdethistaja tegevuses.

Kdik avaliku sektori arhiivimoodustajate kasutus#evad dokumendid, mis on loodud
kuni 1945. aastani, on arhiivivaartuslikud.

1.4 Aéarmiselt oluline hindamiskriteerium deabe unikaalsus Hindaja peab maarama,
kas kone all olevad dokumendid on ainsad ja/vog&daielikumad olulise teabe allikad.
Selleks tuleb hindamisel arvestada laiemat kontekstive, mis ei ole kattesaadav teistes
dokumentides, on alaliseks sailitamiseks vaartuslikkui need dokumendid, mis
sisaldavad muudes dokumentides dubleeritud teBuéitpuudutab see regionaalset eripéra
kajastavat teavet.

Rahvusarhiiv voib otsustada sailitada ka Uldkatdamat teavet sisaldavaid dokumente,
juhul kui kéne all olevad dokumendid on kompleksadmoi ligipd&asetavamad kui

® See pBhimdte ei vélista vajadusel erandkorrashjiviseaduses satestatud viisil arhiivivaartusavatmist
arhivaalidelt.



alternatiivallikad. Kui on olemas kaks vdi rohkewkdmendikogumit pohiméotteliselt sama
teabega, siis eelistatakse neid dokumente, kug makasutatavamas vormis ja formaadis.
Dubleeritud teabe puhul eelistatakse originaalet arhiivi terviklikkuse huvides
sdilitatakse vajadusel ka duplikaadid.

II.5 Teabe kasutatavuselon oluline osa arhiivivdartuse andmisel. Dokundmtsisu ja
seisukorra vahel valides tuleb siiski eelistadmest. Dokumendid ja andmekogud, mille
sisu ja ulesehitus vbimaldab kergemini leida vestésavet voi teavet slistematiseerida, on
kasutaja jaoks suurema vaartusega. See on efiimeldigitaaldokumentide ja digitaalselt
peetavate andmekogu juures. Kui digitaaldokumendrming ei ole vastavuses
arhiivieeskirjas séatestatuga, siis tuleb kaaludamumgu muutmise toéomahukust ja
protseduuri méju dokumendi vaartusele. Dokumertigebteabe vaartus kahaneb, kui teave
on tehnilistel pdhjustel raskesti kasutatav. Reeglei séilitata digitaaldokumente ja
andmekogusid, mida ei ole véimalik arhiivinduslikkirjeldada ning mille kohta pole
voimalik hankida tehnilist dokumentatsiooni sensgsglitamise protseduuride, kasutajate
ning haldamiseks kasutatud riist- ja tarkvara kots@oses digitaaldokumentide hindamise
probleemistiku uudsusega tuleks kdiki sisu poosekiivivaartuslikke digitaaldokumente
siiski hinnata keskkonna ja kasutatavuse aspekiilieraadeldes.

II.6 Dokumentideseotus teiste dokumentidegan oluline. Kui dokumendid aitavad leida
muud arhiivivaartusega teavet, on nad sailitamis&ih ka siis, kui nende sisu ei ole
unikaalne voi taielik. Vaadeldes dokumentidevahelianktsiooni- ja sisusuhteid,

eelistatakse koonddokumente (loendid, registriohgkeksid) ning teisi sidusteavikuid, mis
aitavad leida informatsiooni teiste sailitatud dwiantide, elektrooniliste infostisteemide ja
muu seesuguse kohta. Dokumentide vaartust voika t&at kombineerimisvGimalused
teistes dokumentides sisalduva teabega sellesaika is(isikukood) tegevuse voi

seonduvate faktide kohta.

Algne statistiline teave isikute, tegevuste ja nulste kohta on suurema vaartusega kui
juba mingiks kasutamiseks korrastatud v0i puhadttdave. Algteave véimaldab tuleviku
uurijal keskenduda ka neile kasutusaspektidele, anisle olnud aktuaalsel ajal olulised.
Algsele statistilisele teabele arhiivivAartuse ars#inon oluline, et sailiksid ka erinevad
metoodilised- ja juhendmaterjalid, mis vbimaldateavet ennast ja selle konteksti moista.

II.7 Tahtis kriteerium on k&ogumistraditsioon. Dokumendid, mis on avalikus arhiivis
juba séilitatavate teiste dokumentidega kronolasegl ja sisulises seoses, on rohkem vaart
alalist sailitamist, eriti siis, kui vanem osa daoientidest on leidnud elavat kasutamist.
Teiste samasuguste tunnuste puhul on dokumendid, lisavad juba séilitatavatele
dokumentidele tdhendust v6i vaartust, hinnatavakadlokumendid, millel niisuguseid
tunnuseid ei ole.



I1.8 Dokumentidesailitamiseks vaja minev ressurssoltub eelkdige dokumentide mahust.
Hindamisotsus peab leidma tasakaalu dokumentideug®ija nende sailitamiseks kuluva
ressursi vahel. Dokumentidele, mis on sisu poditesdlasti alatist sailitamist vaarivad,
hinnatakse arhiivivaartuslikeks nende mahust hadm Maht méngib rolli nende
dokumentide hindamise puhul, mille vaartus ei degk. Kui teised tingimused on samad,
siis vaarivad kestvat sailitamist pigem need dokuoiits mille maht on vaiksem.

Toivo Jullinen Hanno Vares
Hindamiskomisjoni esimees Hindamiskomisjoni sekretar

Rahvusarhiivi hindamispoliitika p&himotted sdnast@903. aastal Jaak Valge juhtimisel
tegutsenud t6orihm, mille liikmeteks olid Toivo lihén, Tiiu Kravtsev, Ulle Narits, Pille
Noodapera ja Hanno Vares. Arvestades saadud kogejauarutelu hindamiskomisjonis ja
noukojas kaasajastati hindamispoliitkat ning kupthdsellest 2010. aastal rahvusarhiivi
hindamispoliitika ja —strateegia.



