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Riigikogu vottis 1998. aastal vastu uue arhiiviseaduse. Miks seda vaja oli
ja mida see endaga kaasa toob?

eadusega kehtestatakse arhiivinduse vallas toimivad pohimoétted ja

printsiibid ning maaratakse asutuste ja isikute padevus ning iiles-

anded. Pirast Eesti Vabariigi taasiseseisvumist olid ithiskonnas toi-

munud pdhimottelised muutused ning varasemate digusaktide alusel

polnud enam voimalik jatkata. Muutused pohimotetes, printsiipides noudsid

uue arhiiviseaduse véljatodtamist ning sellest ldhtuvalt on kavandatud ka

arhiiviasutuste koosseis, pidevus ja tilesanded. Arhiiviseadus ei regulee-

ri mitte ainult arhiivide tegevust, vaid ka teiste asutuste ja isikute digusi

ja kohustusi arhivaalide kogumisel, sdilitamisel ja nendele juurdepédisu

tagamisel. Lisaks arhiivinduslikule rutiinile satestab arhiiviseadus arhii-
vinduse juhtimise ja arhiivi jarelevalve korraldamise.

Arhiiviseadus joustus eelmise aasta 1. mail. Samas nouab seaduse jous-
tumine kogu ulatuses ning selle rakendamisega kaasnevad muudatused
pikemat ajaperioodi. Nii alustati arhiiviasutuste timberkorraldamist 1. jaa-
nuarist, arhiiviteenuste osutamist ja eraarhiivide tegevust reguleerivad
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seaduse osad nagu ka arhiivijarelevalve teostamist puudutavad sétted joustuvad aga ta-
navu 1. juunist. Veelgi kaugemale on nihutatud arhiiviregistri toimima hakkamise ja
arhivaaride kutsenduetega seotud sitete rakendumise aeg. Arhiiviseaduse alusel toimu-
vate muutuste loetelu voiks veelgi pikendada, kui lisada siia veel seaduse alusel antud
arhiivieeskirja rakendamisest tulenevad muudatused.

Millised olid arhiivinduse valupunktid vahetult enne seaduse vastuvétmist?

Eelkoige seonduvad arhiivinduse probleemid asjaoluga, et kuni viimase ajani oli ar-
hiivide padevus ja iilesannete iseloom tuletatud digusaktidest, mis ei vastanud enam
tinapdeva vajadustele, 1dhtuti seisukohast, et riiklikud arhiivid on vaid riigiasutuste
dokumentatsiooni passiivsed kogujad ja sdilitajad. Seoses muutustega avaliku halduse
korralduses on viimasel kiimnendil tekkinud riigiasutuste kdrvale hulk uusi asutusi ja
institutsioone, kelle valduses on samuti sdilitamist vajavaid arhivaale voi kelle tegevuse-
ga luuakse avalikku huvi pakkuvaid arhivaale. Nende kogumise ja sdilitamisega seonduv
ja neile juurdepdédsu tagamine oli kuni arhiiviseaduse vastuvotmiseni reguleerimata.

Teisena tooksin esile asjaolu, et pohjalikku ldbivaatamist vajasid pohimotted, mida
me arhiivides peame sdilitama ja miks. Samuti polnud selge, kes ja kuidas arhivaale peab
sdilitama. Arhivaalide kui meie kultuuriparandi sdilitamise ja kaitse noue vajas sitesta-
mist seaduse tasandil, nii nagu vajasid sitestamist ka asutuste ja isikute kohustused
kelle tegevuses tekkinud arhivaale on vaja sdilitada.

Arhivaalide sdilitamisega on tihedalt seotud teinegi problemaatiline valdkond - juur-
depads arhiividele. Senise arusaama jdrgi oli arhiiv eelkoige siilitaja, kelle iilesanne oli
votta arhivaalid hoiule. Ainuiiksi omandireformi kdigus saadud kogemuse varal v6ib
vdita, et ametniku voi ajaloouurija kérval on suur osa Eesti elanikest kogenud viimaste
aastate jooksul arhiivi vajalikkust. Seega on jérjest laiemini mdistetav seisukoht, et arhi-
vaalide sdilitamine on vajalik, selleks et neid saaks kasutada, ja kasutamine on voimalik,
kui on tagatud juurdepdis arhiividele. Seega peab juurdepais arhivaalile olema tagatud,
olgu siis eesmargiks saada dokumentaalset tdestust isiku digustele, teavet avalikke iiles-
andeid tditva asutuse voi ametniku tegevustest voi muud arhivaalides sisalduvat infor-
matsiooni. Samuti peavad olema satestatud ka juurdepdidsu piirangud, mis kooskédlas
seadusega tagab delikaatsete andmete kaitse.

Aastaid on arhiivijarelevalve kandnud teenistuslikku iseloomu, 1dhtudes ametkond-
likest vajadustest, mida rohutas veelgi ametkondlike arhiivide viljakujundamine. Kuna
seni on arhiivijdrelevalve puudutanud ainult riigiasutusi, on kohaliku omavalitsuse ja
eraisikute tegevuses tekkinud avalikud arhivaalid jadnud arhiivinduslikust tegevusest
korvale. Seaduses on arvestatud vajadust laiemalt toimiva arhiivijarelevalve jarele.

Viimase, kuid sugugi mitte vihemtdhtsa probleemina peab nimetama arhiivinduse
enda arendamist ja arhivaari t66 vadrtustamist. Arhiivile pandud uued tilesanded ning
informatsiooni vahetamise ja salvestamise pidev areng eeldab arhivaaride jirjest suure-
maid teadmisi ja paremat ametialast ettevalmistust. Sellest tulenevalt on arhivaar ja ar-
hiiviinspektor kohustatud téestama oma vastavust kutsenduetele. Kutsetunnistus kin-
nitab arhivaari néuetekohast ettevalmistust ja teadmisi ning digustab arhivaari ameti-
kohal to6tamist.
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Tooksin kokkuvotlikult veel kord vilja olulisemad probleemid: esiteks — vajadus ku-
jundada vélja avalike arhiivide stisteem, mis tagaks {ihiskonnale védartuslike arhivaalide
sdilitamise ja neile juurdepdisu, teiseks — vajadus kujundada heatasemeline arhiivin-
duslik ndustamine ja arhiivijarelevalve, mis tagaks jarjekindla arhivaalide kogumise ja
kaitse, kolmandaks — vajadus kindlaks mdérata arhiivi ja arhivaari padevuse ja iilesan-
ded tema professionaalsuse ja soltumatuse tagamiseks.

Riikisite arhivaari iilesannete piiritlemisest. Millised kutsenéuded esitatakse
arhivaaridele? Missugune on arhivaaride koolitussiisteem?

Kiisimusele — missugune peab olema arhivaari ettevalmistus — on véimalik vastata
mitmest vaatenurgast. Lihtuda voib praktilistest vajadustest ja pidada méotuandvaks
seda, mis laadi abi voi tuge ootab arhivaarilt asutus, kelle tegevuses arhivaalid tekivad.
Sel puhul on arhivaarile vajalikud teadmised asjaajamise korraldamisest, asutuste kuju-
nemisest ja avaliku halduse korraldusest. Samuti on arhivaari kvalifikatsiooni puhul r6-
hutatud teadmisi, mis lubavad tal t66tada asjatundlikult valdkondades nagu arheograafia,
diplomaatika, paleograafia, sfragistika, allikadpetus jne. Uute tehniliste vahendite ja
voimaluste tekkimisega on kaasnenud uued néudmised ka arhiividele. Arvutite ja uute
sidevahendite kasutuselevott on infotdotlemise osa arhivaari tegevusvaldkonnas oluli-
selt voimendanud ning sundinud rddkima arhivaarist kui informaatikust. Seega on tead-
miste ulatus ja eripdra péris suur. Arhiiviseadus néeb ette arhivaari ettevalmistuse heal
erialasel tasemel. Senine arusaam kutsenduetest vajab kaasajastamist ja ettevalmistuse
tase ithtlustamist. Lisaks arhivaaride koolitamisele Tartu Ulikooli arhiivinduse 6ppetoo-
li juures ja Tallinna Pedagoogikaiilikooli infoteaduste osakonnas on vaja tdiendavalt val-
ja kujundada tdienddppe ja koolitussiisteem ka juba arhiivides to6tavatele arhivaaridele.
Vastavalt arhiiviseadusele tuleb arhivaaridel ja arhiiviinspektoritel toestada 2001. aasta
alguseks oma vastavust kutsenduetele ning sooritada kutseeksam. Vastamine kutsenoue-
tele eeldab teadmisi arhiiviteooria pohialustest, arhiivisiisteemist, arhiivide tilesanne-
test, tegevusvaldkonnast, arhiivide igapdevasest todst ning arhiivindust reguleerivate ja
muude 6igusaktide tundmist. Tdpsema tilevaate teadmiste ulatusest annab ettevalmis-
tatav kutseeksami programm.

Mis tingis arhiivide iimberkorraldamise? Mis on olulisemad muutused?

Umberkorraldused arhiivisiisteemis on osa Eestis tervikuna toimuvatest muutustest.
Arhiividega seostatavad ootused ja lootused on muutumas. Esimese pohimottelise muu-
datusena voiks vélja tuua arhiiviseadusega sitestatud arhivaali kuuluvuse riigile, kohali-
kule omavalitsusele voi eradiguslikule isikule. Sellest tulenevalt on aastakiimneid eksis-
teerinud riigi arhiivide korvale kujunemas kohaliku omavalitsuse arhiivide vork, mille
tilesandeks on kohaliku omavalitsuse tegevusest tekkinud arhivaalide kogumine, sdili-
tamine ja neile juurdepddsu tagamine. Analoogilisel pohjusel on tekkimas ka eraarhii-
vid, mis voimaldavad eradiguslikul isikul korraldada tekkinud arhivaalide sdilitamist
noutud ajaperioodi jooksul. Teise olulise uuendusena sétestab arhiiviseadus arhiivi tiles-
anded ja piddevuse, mis lubab sellel toimida avaliku arhiivina. Esmapilgul ehk ainult
terminoloogilise erinevuse taga on pohimotteline muudatus, mis sunnib arhiivi ja arhi-
vaari tosiselt 1abi vaatama senised tegevussuunad ja pohimétted.
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Lisaks toodule peab arhiivisiisteemi imberkorraldamisega muutuma optimaalsemaks
ja sihipdrasemaks ka arhiividevaheline téokorraldus, arhiivide majandamine ja arenda-
mine. Eelkdige peaks see viljenduma arhiividele juurdepddsu paremas ja lihtsamas
korraldamises ning séilitustingimuste kaasajastamises.

Arhiiviseaduse vastuvotmise momendil oli Eestis kakskiitmmend iiks arhiivi, millest
kahtkiimmet finantseeriti riigieelarvest. Arhiiviseaduse alusel korraldatakse senised rii-
giarhiivid imber Rahvusarhiiviks. Eraldi arhiivide grupi moodustavad kohaliku omava-
litsuse arhiivid, Tallinna ja Narva linnaarhiivid, mille tegevust finantseeritakse kohaliku
omavalitsuse eelarvest. Seni tegutsenud Tartu ja Parnu linnaarhiivid on volikogude nous-
olekul tthendatud Rahvusarhiiviga ning imber kujundatud piirkonnas tegutsevaks maa-
arhiiviks. Vastavalt arhiiviseaduse rakenduspunktidele joustub seaduse eraarhiivide te-
gevust reguleeriv osa tdnavu juunis, mistottu eraarhiive saab asutada alles parast osun-
datud tarminit.

Missugused on Rahvusarhiivi funktsioonid ning iilesanded
ja milline tema struktuur?

Rahvusarhiiv on eelkdige arhiiv, mille iillesandeks on riigiasutuste tegevusest tekki-
nud avalike arhivaalide kogumine, sdilitamine ja nendele juurdepdédsu tagamine. Samas
on Rahvusarhiivil ka laiem, arhivaalide kui rahvusliku kultuuripirandi kaitse ja arvesta-
mise, {ilesanne ja kohustus. Lisaks Rahvusarhiivi kui avaliku arhiivi vahetule arhiivin-
duslikule tegevusele on arhiiviseadus pannud Rahvusarhiivile teisigi iilesandeid, mis
samas on vaadeldavad ka omaette tegevussuundadena nagu arhivaalide hindamise voi
arhiivide teadus- ja publitseerimistegevuse korraldamine. Rahvusarhiivi iilesannetena
on arhiiviseaduses nimetatud veel tegevuslubade viljaandmist arhiiviteenuste osutami-
seks, arhivaaride kutsetunnistuste viljastamist, arhiivindusalase tdienddppe korralda-
mist, erialastele koolituskavadele omapoolse hinnangu andmist jne. Ulesannete tiitmi-
seks loetletud tegevusvaldkondades on Rahvusarhiivi koosseisu struktuuriiiksustena
loodud osakonnad. Kaks keskset struktuuritiksust on Riigiarhiivi ja Ajalooarhiivi baasil
moodustatud osakonnad. Teatavaid paralleele voib leida kolmekiimnendate aastatega,
kus Riigi Keskarhiiv arhiivindusliku keskasutusena asus Tartus ja Riigiarhiiv valitsusasu-
tuste arhiivindusliku tegevuse korraldamiseks asus Tallinnas. Teiste oluliste osakonda-
dena voiks nimetada jirelevalve osakonda, eraarhiivide ja digitaalarhiivi osakondi, siili-
tusosakonda ning arhiiviregistri ja -infosiisteemi osakonda. Osakondade kérval on Rah-
vusarhiivi struktuuris veel kaht liiki struktuuritiksusi — maa-arhiivid ja eriarhiivid. Maa-
arhiivid on regionaalsed struktuuriiiksused, mis peavad tagama oma piirkonnas Rah-
vusarhiivile ettendhtud tilesannete tditmise. Vastavalt Vabariigi Valitsuse otsusele on
igas maakonnas oma maa-arhiiv. Eriarhiivina on Rahvusarhiivi koosseisus Filmiarhiiv,
mille arendada ja korraldada on audio-visuaalsete arhivaalide valdkond.

Lopuks ei saa nimetamata jatta ka tildosakonda, raamatupidamis- ning haldus- ja
planeerimisosakondi, et tagada Rahvusarhiivi kui ithtse asutuse igapdevane tegevus ja
funktsioneerimine.
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Milliseid rahvusvahelisi analooge jilgitakse Eesti arhiivinduse
iimberkorraldamisel?

Arhiivindust peab vaatlema kahest eri aspektist, arhiivindust kui tegevusvaldkonda
ja arhiivindust kui arhiiviasutuste siisteemi vdi organisatsiooni. Selge, et arhiiviseaduse
alusel on iimberkorraldused saanud konkreetsema suuna, kuid ilmselt alles teatud aja
mooddumisel on voimalik radkida arengu kindlatest suundumustest ning tdmmata paral-
leele teistes riikides toimunud arenguga. Niisama kindlalt voib Gelda, et iikski seadus
ega kavandatav {imberkorraldus pole siindinud méjutusteta. Umberkorralduste etteval-
mistamisel on arvestatud eelkdige Eesti enda traditsioone ja kogemusi arhiivinduse kor-
raldamisel, samuti Eesti praegusi vdimalusi ja vajadusi. Arhiiviseaduse pohiliste seisu-
kohtade ja arhiivide organisatsiooni viljakujundamist on méjutanud juba olemasolevad
digusaktid ja avaliku halduse korraldus, samuti viljakujunenud riigiasutuste siisteem.
Oma moju on olnud ka asjaajamise korraldamise pikkadel ajaloolistel traditsioonidel ja
viimaste aastakiimnete vahetul kogemusel. Arhiivisiisteemi korralduses on peaasjali-
kult kiill valiste tunnuste alusel voimalik paralleele tommata arhiiviseaduse alusel moo-
dustatud Eesti Rahvusarhiivi ja pohjanaabrite samanimeliste asutuste vahele.

Mis roll on arhiivinéukogul riigi arhiivipoliitika elluviimisel?
Kes sinna kuuluvad?

Vastavalt Vabariigi Valitsuse seadusele on Riigikantselei arhiivindust ja riigiasutuste
asjaajamist korraldav valitsusasutus. Arhiivindukogu on néuandev organ Riigikantselei
juures. Arhiivindukogusse kuuluvad riigisekretir, riigiarhivaar, Sise-, Vilis-, Kaitse-, Jus-
tiits- ja Kultuuriministeeriumi kantslerid, esindajad Riigikogu Kantseleist, Tallinna Lin-
naarhiivist, Rahvusraamatukogust, Tartu Ulikoolist, Eesti Pangast. Néukogu kiib koos
vahemalt kaks korda aastas ja tema iilesandeks on arhiivinduse arengukavade lébivaata-
mine ning teiste riigiasutuste asjaajamist ja arhiivindust puudutavate kiisimuste aruta-
mine. Vastavalt arhiiviseadusele annab arhiivindukogu Vabariigi Valitsusele esitatavate-
le arhiivindust ja asjaajamist reguleerivatele digusaktidele eelneva kompetentse arva-
muse. Samuti valib arhiivindukogu iga viie aasta jarel riigiarhivaari.

Kuidas teenib uus arhiiviseadus teaduslikku potentsiaali?
Kuidas korraldatakse kirjastamistegevust?

Arhiivide teadus- ja kirjastamistegevus jatkub ja peab muutuma veelgi mitmekesise-
maks. Selle arendamiseks on Rahvusarhiivi koosseisus uurimistdé- ja publitseerimise
osakond. Traditsiooniliste toosuundadena jatkub arhiividokumentide publikatsioonide
ja kogumike koostamine. Jatkuvad Ad Fontessari, Ajalooarhiivi toimetiste sari, kavas on
vanemaid arhiividokumente tutvustavate kogumike koostamine. Sama olulise t6dsuu-
nana peab nimetama dppematerjalide ja -vahendite koostamist ja arhiivindusalaste digus-
aktide kommenteerimist ning tutvustamist. Usun, et senisest paremad on ka eeldused
arhiivindusliku perioodilise viljaande kirjastamiseks, mis aitab kajastada arhiivide pae-
vakajalisi probleeme, voimaldab vahendada erialaseid diskussioone ning tutvustada
arhivaaridele uut ja vajalikku.
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