Varia

rasid kuulaja soovid. Alles kolmekiimnendate aas-
tate 1opul podrdus salvestajate huvi sitvamuusika
jadddvustamise poole. Téna on pohjust moista sel-
list liiki meediumi jdudmist Eestisse marksa laie-
malt. Talletatud heli on tegelikult helidokument,
mille iiks paljudest funktsioonidest kuulub muu-
sika ja meelelahutuse valdkonda, véimaldades
uurimismaterjali muusikaloolastele, lingvistidele
jne.

Pole kahtlust, et helitehnika ja salvestussead-
mete tdiustumise tulemusel on tekkinud uut liiki
ajalooallikas. Helidokumendile nouetekohaselt
salvestatud ja uurijatele kasutatav teave vaib eri-
neda nditeks kirjutatud istungite protokollidest,
kuna seda pole "lahjendanud” hilisem traditsioo-
niline vormistav menetlus. Kuigi sellist liiki ma-
terjal esitab traditsioonilisele arhiivitdole valjakut-
se, annab ta rahva vaimse pidrandi sdilitamisel ja
ajaloo uurimisel sootuks uusi voimalusi.

Paavo Annus
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ARHIIVISEADUS
TEGELIKKUSES

m Selle aasta 21. mirtsil korraldas Eesti Arhivaa-
ride Uhing Tallinna Linnaarhiivis seminari tee-
mal “Arhiiviseadus ja tegelikkus”. Seminari ava-
des tédes Tallinna Linnaarhiivi direktor Urmas
Oolup, et arhiiviseadus on nagu sohilaps, kellest
tegijad on distantseerunud. Selle ettevalmistami-
se ja koostamisega tegelesid paljud pikka aega ja
me ei oska praegu delda, missugune oleks see ol-
nud vastuvoetuna 1994., 1995. voi ka 1997. aastal.
Niitidseks on arhiiviseaduse jargi ptititud t66d sea-
da juba kolm aastat ning oleks aeg selle heade voi
ka halbade kiilgede iile aru pidada.

B Praeguse arhiiviseaduse ajaloolisest taustast
aastani 1996 kéneles Arhivaaride Uhingu esimees
Peep Pillak. Parast Tartu rahulepingu solmimist
asuti Eesti Vabariigis kohe ka arhiivindust korral-
dama. 1921. aastal asutati Riigiarhiiv Tallinnas ja
Riigi Keskarhiiv Tartus. 1925. aastal kehtestati mui-
nasvarade kaitse seadus, mis holmas kinnis- ja
vallasmuinasvara, tritkitooteid, viimaste hulgas ka
erilise tahtsusega dokumente. Selle seadusega kee-
lati muinasvarade riigist valjavedu. Algatus arhii-
vindust seadusega reguleerida tuli Tallinna Linna-
arhiivilt 1929. aastal. Eelnou esitas Otto Greiffen-
hagen. Seepeale moodustati arhiivindukogus 18.
detsembril 1929 arhiiviseaduse viljatddtamise ko-
misjon, kus pohitegijad olid Otto Liiv ja Jiiri Ulu-
ots. Arhiiviseadus kehtestati 16puks 12. juunil 1935
riigivanema dekreediga.

Jatnud vahele okupatsiooni ajal arhiivinduses
toimunu, asus ettekandja vaatlema uue arhiivisea-
duse ettevalmistusi, millega Arhiivide Peavalitsus
hakkas tegelema juba 1988. aastal. 1991. aastal, kui
Eesti sai taas iseseisvaks, tuli iile votta mahukas
Parteiarhiiv ja paljude teiste asutuste dokumente,
viljastada jdrjest rohkem mitmesuguseid teatisi,
tuli vélja arendada valissuhtlus. 1992. aastal kee-
lati valitsuse mddrusega erastatavate asutuste do-
kumentide ost ja muiik, arhiividokumentide vélja-
viimine riigist. Detsembris 1992 esitas rithm ku-
ningriiklaste ridadesse kuuluvaid ajaloolasi arhii-
viseaduse eelndu. Kokkuleppel justiitsministeeriu-
miga esitas Arhiiviamet oma arhiiviseaduse eelndu
12. jaanuaril 1993. Jarjekordse, kolmanda eelndu
esitasid sama aasta aprillis Viljandis kokku tulnud
nn tegevarhivaarid. Riigikantselei ja parlament
soovisid kooskélastatud eelndu ning riigisekretéri
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kaskkirjaga moodustati tédgrupp, kes 1994. aastal
esitas viljatdotatud eelndu riigikantseleile ja eda-
si tolleaegsele haridus- ja kultuuriministrile P.-E.
Rummole. Eelndu jii Toompea kabinettidesse ring-
lema, oodati haldusreformi. Siis aga kukkus valit-
sus ja 1995, aastal moodustati uus t66rithm, kes
jarjekordse seaduseelndu vilja todtas.

m Edasi ridkis Jaak Rand, 1996. aastast riigikant-
selei arhiiviosakonna juhataja ja seaduseelnéu
viljaté6tamise edasine koordineerija. 1996. aas-
ta detsembris hakkas téole tdiendatult uus té6-
rithm. Aluseks vdeti sama aasta mais valminud sea-
duseelndu ja hiljem lisandunud mirkused. Mark-
sonadeks olid arhiivinduse juhtimine ja struktuur,
péadevus, voimalused. Lahendada tuli omavalitsus-
arhiivide problemaatika. Uues versioonis oli ndh-
tud esialgu kolm gruppi: riigi-, omavalitsus- ja era-
arhiivid. Lahendada tuli definitsioonidest tulenev
vastuolu arhiiviseaduse sitetes, samuti oli vaja
seadus viia kooskolla Eestis kehtivate tldiste sea-
dustega. Tdpsustati termineid ja definitsioone.
Arhiiviregistri haldajaks maarati rahvusarhiiv. Kui
arhivaale voib véérandada ainult riigile, siis kas
rahvusarhiiv peaks olema valitsusasutus? 1997.
aasta algul pandi alus praegu kehtivale arhiivisea-
dusele. Paralleelselt toimus arhiivinduse reformi-
mise protsess ja arhiivinduse struktuuri kujunda-
mine. Arhiiviseadus joustus 1. mail 1998 ja 1. jaa-
nuarist 1999 moodustati Rahvusarhiiv. Ettekand-
ja mirkis, et seaduses on mondagi liigset, samuti
pole definitsioonid alati itheselt mdistetavad.

B Riigiarhivaar Priit Pirsko alustas oma ettekan-
net veendumusega, et mistahes seadus on ikkagi
etem kui seadusetus. Iga seaduseelnéu ei pruugi
joustuda. Arhiiviseaduse koostamise ajal muutus
aeg, muutusid inimesed. P6hiprobleemid: igusli-
kud iilesanded, arhivaaride palgad jne olid regu-
leerimata, investeeringut arhiivide arengusse pea-
aegu polnud. Olukorra paranemine on suuresti tin-
gitud arhiiviseaduse vastuvotmisest. Esiletdstmist
vadrib kaasaegsete moistete ja terminite kasuta-
mine: arhivaali omanik ja tema vastutus, avaliku
ja eraarhiivi mdisted, kutsenduete esitamine ja
avaliku teenistuse seaduse rakendamine avaliku
mine. Aga seadus peab tédtama ja aja nduetele
vastama, selleks vajab ta aeg-ajalt remonti. Uhis-
kond areneb kiiresti ja seaduse osaline muutmine
niiid, 21. sajandil, on normaalne. Ettekandja toi
rea pohjuseid arhiiviseaduse parandamiseks ja
muutmiseks. Eelistada tuleks vihemdetailset
arhiiviseadust, piisaks pohimétteliselt arhiivinduse
korraldamise késitlemisest seaduse tasandil.

Jatkuvalt tuleks legaliseerida kogumine ja jarele-
valve, sdilitamise alused ehk arhivaalide kaitse, ka-
sutamine, juurdepéis ja selle piirangud. Niisugu-
sed arhiivinduslikud tegevused nagu hindamine,
eraldamine ja hivitamine, arhivaalide {ileandmi-
ne arhiivi ja tegevuslubade viljastamise protseduur
voiksid olla senisest palju iildisemalt sénastatud.
Arhiivieeskirjad voi ka rakenduslikud 6igusaktid
sobiksid nende tegevuse kirjeldamiseks paremini.
Ettekandja todes veel, et arhiivinduse organisat-
sioonis esinevad probleemid ei tohiks kesta liiga
kaua. De facto arhiiv (Riigi- ja Ajalooarhiiv) peide-
tuna veidra sonastuse taha — Rahvusarhiivi iilerii-
gilise kogumisega tegelev struktuuriiiksus, de jure
arhiiv ei olegi, selleks on hoopis Rahvusarhiiv va-
litsusasutusena. Sama probleem puudutab ka Fil-
miarhiivi, kes seaduse jargi kuulub eriarhiivide alla.
Kas mitmus terminis vihjab sellele, et vdiks luua
veelgi eritiiiibilisi arhiive? Oiguskeele iildine prob-
leem on vihene arusaadavus. Arhiivinduslik 6igus-
ruum on avaram kui arhiiviseadus, viimase ees-
mark on arhiivinduse korraldamine selges ja tihe-
selt tdlgendatavas keeles. Ettekandja rohutas 16-
puks, et arhiivitdéés on Kirjutamata reeglitel ja ter-
vel mbistusel paragrahvide kdrval oma koht ja kut-
se-eetikast ldhtudes on véoimalik enamiku digusli-
ku péritoluga pingeid maandada.

B Soome Rahvusarhiivi juhataja Raimo Pohjola
andis iilevaate arhiiviseaduse rakendamisest Soo-
mes ja piiiidis seda ka Eesti arhiiviseadusega vor-
relda. Esimene, 1939. aastal vastu voetud arhiivi-
seadus oli pohiliselt samasugune kui Eestis. Soo-
me arhiiviseadust tdpsustati 1981. ja 1994. aastal.
Seadus rakendub ellu méairuste, korralduste, ees-
kirjade ja juhendite kaudu. Soomes on Rahvusar-
hiivi koosseisus seitse maakonnaarhiivi. Pikemalt
peatus ettekandja asutuse arhiivi moodustaja t66
korraldamisel. Arhivaalide kolblikkuse jalgimisel
ebavajalike dokumentide héivitamisel peab alati
olema tagatud andmekaitse.

® Filmiarhiivi direktori asetiitja Ivi Tomingas
alustas oma ettekannet todemusega, et keeleli-
selt voi terminoloogiliselt ei ole viljendid “eri-
tiiiibiline” voi “eriarhiiv” tdesti 6nnestunud, kuid
iga seadus on oma ajastu produkt ja mingi eris-
tumine on vajalik. Eriarhiivis sdilitatakse erittii-
bilisel andmekandjal arhivaale. Elu ja tehnika are-
nevad nii kiiresti, et tulevikus ehk kasutatakse
moistet "eriarhiiv” just paberalusel siilikute arhii-
vide kohta ja masinloetavaid dokumente hoidvad
arhiivid on n-6 tavaarhiivid. Filmiarhiivis sailita-
takse audiovisuaalseid materjale. 1935. aasta sea-
duses ei kardetud termineid "film" ja “foto” ning
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nende kogumine ja korrastamine tehti Riigiarhiivi
iilesandeks. Praeguses arhiiviseaduses ei ole audio-
visuaalset arhiivindust reguleeritud ega ole ka vii-
datud, et méni muu akt seda teha voiks. Ka arhii-
vieeskirjades pole midagi konkreetset audiovisuaal-
se arhiivinduse kohta. Filmiarhiivile on jadnud ar-
hiiviseaduse puhul otsida ise vajalikke télgendu-
si, kuid on kohti, mida ei saa eirata ega ka teisiti
tolgendada. Nditeks avaliku arhivaali riigist vélja-
viimise puhul on seda enne vaja kopeerida, aga
Eestis filmilaborit pole ja seaduse jargi ei saakski
minna Soome koopiaid tegema. Ettekandja toi sa-
malaadseid niiteid veelgi. Arhiiviseaduses tuleks
tipsustada terminoloogiat, niiteks kas fotokoopia
on seaduse jargi drakiri voi véljavote. Kohati tun-
dub, et arhiiviseadus elab oma iseseisvat elu. Eri-
tlitibilisi arhivaale valdav avalik arhiiv on de jure
Rahvusarhiivi struktuuriiiksus, de facto aga Rah-
vusarhiivi teise struktuuriiiksuse — Riigiarhiivi —
osakond. Filmiarhiiv — viike asutus — aga kogub
visuaalset parandit iile kogu Eesti. Rahvusarhiivi
arengukavas voiks Filmiarhiivi olemuse paika pan-
na, see vdoimaldaks Filmiarhiivil oma identiteeti
hoida ja edasi minna.

B Maa-arhiivide olukorda arhiiviseaduse raken-
dumisel kisitles Viljandi Maa-arhiivi peaspetsia-
list Aita Parik. Arhiiviseadus ei tditnud ootusi, on
segane ja arusaamatu. Puudub ithtne arhivaalide
hindamis- ja kogumispoliitika, eeskiri on keeruli-
selt sdnastatud. Vo6ib tunduda, et kui eelmise va-
litsuse aegsed dokumendid on praegusel ajal kao-
tanud oma praktilise tahtsuse, on nad ka siilita-
mise seisukohalt vdartusetud. Kuid nende doku-
mentide vastu hakkavad ajaloolased kindlasti tu-
levikus huvi tundma. On ilmselge, et asutuste ehk
arhiivimoodustajate tédtajad vajavad sellekohast
koolitust, praegu séltub kaik seal tédtava konkreet-
se inimese tasemest. Arhivaar peaks olema poliiti-
listest mojutustest sdltumatu. Maa-arhiive likvi-
deeritakse, ei jad isegi ndustajat, kuidas siis saili-
tada kultuuripdrandit? Maa-arhiivid ei ole seni aru
saanud oma arhiiviseadusest tulenevatest funkt-
sioonidest, oma kohast Rahvusarhiivi siisteemis.
Maa-arhiivide koosseisud moodustavad vaid 22%
Rahvusarhiivi koosseisust. Miks jagati Rahvusar-
hiivi pohimé&édrusega maa-arhiivid kahe kuberman-
gu vahel? Info ei liigu horisontaalselt, maa-arhi-
vaaridele oleks vaja infop4eva.

® Hinnates kehtivat arhiiviseadust munitsipaal-
arhiivi vaatenurgast viitis Urmas Oolup, et sea-
duse need sitted, mis kasitlevad otseselt kohalike
omavalitsuste arhiive, on seda liiki arhiivide loo-
mise ja tegutsemise juriidilise alusena tdiesti
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piisavaks osutunud. Sealt edasi miirab munitsi-
paalarhiivi arengu tihelt poolt ta enda suutlikkus,
teisalt aga arhiivi tilalpidava omavalitsuse majan-
duslikud voimalused ning kommunaalpoliitilised
eelistused. Mitmes osas kannab praegune arhiivi-
seadus siiski "normitehnilise lohakuse” pitserit.
Osalt just selle tottu jadb liialt palju ruumi erine-
vatele tdlgendustele — puudus, mis iseloomustab
mitmeid teisigi Eestis vastuvoetud digusakte. Tun-
dub, nagu oleks seaduseandjal méni asi iihes seo-
ses hdsti meeles olnud, teises seoses aga taielikult
ununenud. Niiteks mainitakse arhiivivdirtuseta
arhivaalide kogumist ja sdilitamist {iksnes rahvus-
arhiivi eritilesandena. Seaduse jirgi pole siis arhii-
vivddrtuseta arhivaalid ildse kohaliku omavalitsu-
se mure!? Uheselt selge ei ole linna- ja vallaarhi-
vaari ning riigiarhivaari seos arhiivijirelevalve teos-
tamisel jne. Probleem, mis viljub arhiiviseaduse
raamest, ent on avaliku arhiivi missioonile moel-
des iilimalt drevusttekitav, on jitkuv "infokadu”.
Omandireformiga kaasnenud kaotused on siindi-
nud fakt. Niiid on tosiseks valjakutseks infoteh-
noloogia tormiline areng ja sellest tulenevad muu-
tused asjaajamises. Mida arvata selle taustal vast-
setes "Asjaajamiskorra iihtsetes alustes” sisaldu-
vast punktist "Kui digusaktid dokumentide koos-
tamist ei ndua, voib asja lahendada telefoni, elekt-
ronposti voi labirddkimiste teel”?

B Valdur Ohmann luges ette Riigiarhiivi eraar-
hiiviosakonna juhataja Hille Oidema ettekande
“Arhiiviseadus ja eraarhiivid ning tegevusload”.
Praeguse korra kohaselt ei saa karistada tegevus-
loata arhiiviteenuse osutajaid. Tegevusloa taotle-
jal on vaja tdpselt teada oma tegutsemise juhen-
deid. Probleem on veel ka selles, et Riigiarhiivil ei
ole praegu samasuguseid hoidlaid nagu peab néud-
ma eraarhiivilt sdilitamisteenuse osutamisel.
11. jaanuaril asutati Eesti Eraarhiivide Koda. Prae-
gu on 25 tegevusluba omavat teenuseosutajat.

B Jirelevalve osakonna juhataja Pille Noodapera
miirkis, et arhiivijirelevalve seisukohalt oli arhii-
viseadus murdepunktiks. Asutuste osakonna t56
oli pdringutele vastamise tottu s66ti jadmas. Asu-
tuste noustamise kérval on oluline ka kontroll.
Rahvusarhiiv saab kontrollida valitsuse kehtesta-
tud eeskirjade tditmist, nende diguspdrasust on aga
raske selgitada, kuna paragrahvid on segased ja
mitmeti mdistetavad.

B “Arhiiviseadus ja arhivaalide kogumine ning
iileandmine” oli riigiasutuste talituste juhataja
Anne Tammemie ettekande teema. Rahvus-
arhiivis puudub eesmairgistatud kogumispoliitika,
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todes ta. Pikka aega omanikke vahetanud arhivaa-
lid ei huvita kedagi. Ruumipuuduse téttu ei saa
Riigiarhiiv praegu mitmete asutuste arhivaale vas-
tu votta.

m Arhivaalide kasutamisest seoses arhiiviseadu-
sega kéneles Ajalooarhiivi kogude osakonna tee-
nindustalituse juhataja Birgit Kibal. Klienditee-
ninduse valdkonda on arhiiviseaduses kaige vihem
muudetud. Peamiselt puudutab see arhiiviteatis-
te vahendamist. Otstarbekas oleks paindlik t66-
korraldus, Ajalooarhiivis on olemas iga péev val-
vearhivaar, uute kasutuskoopiate tellimise siis-
teem on vihendanud kiirtellimuste probleemi.
Hetkel on aga ebamiirane teatise ja infokirja va-
hekord. Kuigi praegu tuleb teatiseks lugeda iiks-
nes kellegi digusi toestavat kirja, on teatise vor-
mis vastamine laienenud ka pikemat uurimist
ndudnud ja isiku huvi rahuldanud péringule. Sa-
mas on traditsioon vilismaale saadetavate arhiivi-
teatiste eest riigildivu mitte nduda. Rahvusarhiivi
siseselt peaks toimima paringutele vastamise tiht-
ne siisteem. Ettekandja tegi ka ettepaneku juur-
depdidsupiiranguid omavate materjalide ithtseks
mdiiratlemiseks. Kasvanud juurdepddsudiguste
tagajirjel tekib konflikt juurdepddsu voimaldami-
se ja isikuandmete (-0iguste) kaitse vahel. Juurde-
padsudigus laieneb tihti ka praegu elavate inimes-
te andmetele.

m Siilitusosakonna juhataja Maie Vihuri sénul
on selleks, et kiesoleval ajal ja tulevikus looda-
vad dokumendid paremini siiliksid, arhiiviees-
kirja sisse toodud arhiivipiisiva materjali maiste.
Sellest tuleks huvilisi informeerida. Viimastel aas-
tatel on arhivaalide hoiutingimused paranenud,
suuremad muudatused on toimunud I6unaregioo-
nis. Tdnu Valgas valminud hoonele sai véimalikuks
kehvades tingimustes olnud Pdlva ja Voru arhiivi-
de materjalide iileviimine. Paranemist on loota ka
Tallinnas, kui valmib Madara tdnava arhiivihoone
esimene jark. Uue algatusena Eesti arhiivinduses
on Riigiarhiivis kdivitamisel pilootprojekt mikro-
filmide skaneerimiseks. Arhiiveeskirjas on arhivaa-
lide kasutamisnouded paika pandud, kuid see ei
kindlusta veel arhivaalide sdilimist. Nn eurovitrii-
ne, kus oleks konstantne valgus-, temperatuuri- ja
niiskusreZiim, Eestis ei ole. Eksivad ka kasutajad
ning vahel arhiivitéétajadki. Kuid kéik, mis arhi-
vaal on pidanud libi elama, talletub temas. Uhel
hetkel on piir iiletatud ja materjal (paber, parga-
ment) lakkab olemast. Vajalik on vilja to6tada ohu-
plaan. Probleem, kuidas siilitada elektroonilisi do-
kumente, on praegu hoopis lahendamata.

B Tehes seminarist kokkuvétte nentis Peep
Pillak, et peame lihtuma olemasolevast arhiivi-
seadusest. Uldiselt leiti, et samal ajal, kui Eesti
seadusandlust pidevalt parandatakse ja see on
ikkagi mitmeti moistetav, andes lugematuid tol-
gendusvodimalusi, oli ka tdiuslikku arhiiviseadust
ennatlik oodata. Kahtlematult saab seda tdiustada
ja ettepanekud on oodatud, sest arhiiviseaduse
muutmine on kiivitamise faasis, nagu mérkis oma
sdnavotus riigiarhivaar Priit Pirsko.

B Lopuks teatas Peep Pillak, et Aadu Must, kel-
lelt oli kavas seminari viimane ettekanne “Arhii-
viseadus ja arhiivinduslik haridus”, on just prae-
gu Tartus peaosaline omaenda juubelisiinnipie-
va tihistamisel. Ta tegi ettepaneku pithendada 16p-
penud seminar juubilarile, mille koosolijate aplaus
ka heaks Kkiitis.
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